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(*) Os textos contidos nesta base de dados tém carater meramente informativo.
Somente os publicados no Diario Oficial estdo aptos a producao de efeitos legais.

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DECRETO N° 15.940 , DE 26 DE MAIO DE 2022,

Dispbe sobre os procedimentos administrativos para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens
e a contratacdo de servicos no dmbito dos drgdos da
Administracdo Direta, das autarquias e das fundagbes do
Poder Executivo Estadual, nos termos da Lei Federal n©
14.133, de 19 de abril de 2021, e dd outras providéncias.

Publicado no Diario Oficial n°® 10.843, de 27 de maio de 2022, paginas 17 a 22. \

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no exercicio da competéncia que lhe
confere o inciso VII do art. 89 da Constituicdo Estadual, e tendo em vista o disposto da Lei Federal
n © 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA: .
CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Este Decreto regulamenta a realizacdo da pesquisa de precos de que trata o art. 23 da Lei
Federal n @ 14.133, de 1° de abril de 2021, para a aquisicao de bens e a contratagao de servicos
pelos 6rgaos da Administracdao Direta, pelas autarquias e pelas fundacdes do Poder Executivo
Estadual.

§ 10 Para aferigao da vantagem economica das adesdes as atas de registro de precos de que trata o
inciso II do § 2° do art. 86 da Lei Federaln © 14.133, de 2021, bem como da contratagao de item
especifico constante de grupo de itens em atas de registro de precos, na forma prevista no § 2° do
art. 82 do mesmo diploma legal, devera ser observado o disposto neste Decreto.

§ 2° O disposto neste Decreto ndo se aplica as contratages de obras e servicos de engenharia.

§ 39 Para a aquisicao de bens e a contratagdao de servicos com a utilizagdo de recursos da Uniao
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, devera ser
observado o procedimento para realizacao de pesquisa de precos previsto em regramento federal.

Art. 20 Para os fins do disposto neste Decreto serdao adotadas as seguintes definigdes:

I - pesquisa de precos: é a etapa do procedimento que objetiva definir o valor estimado da
contratagdo;

II - mapa comparativo de precos: ¢ o documento formal representado em planilha que compila os
pregos praticados no mercado a partir da pesquisa de pregos realizada;

III - valor estimado da contratacdo: é o valor resultante da aplicacdo de métodos matematicos ou
de outro critério devidamente justificado, a partir dos valores obtidos na pesquisa de precos, que seja
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucdo do objeto;

IV - média aritmética: é o valor que se obtém somando o valor de todos os dados e dividindo a
soma pelo nimero de dados;

V - média saneada: é a média aritmética obtida apds o expurgo dos precos excessivamente
elevados e inexequiveis;

VI - mediana: € o valor do meio quando o conjunto de dados esta ordenado do menor para o maior,
sendo que, quando o nimero de dados for impar, a mediana corresponde ao valor central, e quando
o numero de dados for par, a mediana corresponde a média dos dois valores centrais;
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VII - desvio padrdo (DP): é a medida de dispersdo que leva em consideracao a totalidade dos
precos pesquisados baseando-se nos desvios em torno da média, calculada a partir da raiz quadrada
da variancia amostral (DP = +vvar), sendo esta variacdo obtida a partir da aplicagdo da seguinte
formula:

varidncia amostral (var) = (x 1 =y) 2 4+(Xx 2 =y) 2 4(x 3 =y) 2 +(x 4

=Y) E 4ot (X 0 =) E
n-1

Onde:
X 1 ,X 2 ,X 3 ,X 4 ,..,X p :correspondem aos pregos pesquisados

y: corresponde a média desses precos
n: corresponde ao nimero de pesquisas

VIII - maximo desvio: é o valor limite de preco acima da média daqueles pesquisados que se
considera aceitavel para integrar o calculo da média ou mediana para formagao do valor estimado da
contratacdo, obtido por meio da soma da média dos valores pesquisados com o valor do desvio
padrdo;

IX - minimo desvio: é o valor limite de preco abaixo da média daqueles pesquisados que se
considera aceitavel para integrar o calculo da média ou mediana para formacao do valor estimado da
contratacdo, obtido por meio da média dos valores pesquisados subtraido o valor do desvio padrao;

X - preco excessivamente elevado: é o preco pesquisado que ultrapassa 0 maximo desvio;

XI - preco inexequivel: é o preco que esta abaixo do minimo desvio;

XII - coeficiente de variacdo (CV): é uma forma de expressar em porcentagem a variabilidade dos
dados em relacdao a média, calculada mediante a divisdo do desvio padrao (DP) pela média de precos
pesquisados (y) e posterior multiplicacao do resultado por 100 (cem), observado que:

a) quanto menor o CV mais homogéneo € o conjunto de dados;

b) o coeficiente de variagao é representado pela seguinte formula:

coeficiente de variacao (CV) = DP x 100
y

CAPITULO II
DA PESQUISA E DO MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

Art. 39 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigoes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou
execucao do servico, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas, marcas e modelos.

Paragrafo Unico. A consulta deverd abranger o maior nimero de fontes possiveis, de modo a
permitir que a pesquisa de pregos reflita, 0 mais proximo possivel, o comportamento do mercado.

Art. 4° A pesquisa de pregos, para fins de definicdo do valor estimado da contratagdo, sera realizada
mediante a utilizacdao das seguintes fontes, empregadas de forma combinada ou nao:

I - banco de pregos do Sistema Gestor de Compras do Estado de Mato Grosso do Sul, assim como
qualquer outro banco de pregos oficial;

II - painel para consulta de pregos ou banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP);

III - banco de pregos contratado, se houver;

IV - contratagGes similares realizadas pelos 6rgdos da Administracdo Direta, pelas autarquias e pelas
fundacoes do Poder Executivo Estadual ou de outros entes publicos;

V - dados de pesquisa publicada em midia especializada e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso, sejam atualizados no momento da
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pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo
do edital;

VI - tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal ou Estadual;

VII - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

VIII - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 19 Na pesquisa de preco deverdo ser utilizados, preferencialmente, os parametros estabelecidos
nos incisos I a IV do caput deste artigo.

§ 29 A pesquisa de precos com utilizacao das fontes elencadas nos incisos I a IV do caput deste
artigo devera considerar apenas os valores adjudicados referentes a contratagdes em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 30 A pesquisa de pregos realizada a partir de contratagdes similares, nos termos do inciso IV do
caput deste artigo, inclui contratos administrativos e seus respectivos termos aditivos, sendo possivel,
ainda, a utilizacdo de atas de registro de precos, desde que vigentes.

§ 40 A pesquisa de pregos realizada a partir de dados constantes de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, nos termos do inciso V do caput deste artigo, deve observar os seguintes
requisitos e vedagoes:

I - a pesquisa deve ser realizada perante empresas legalmente estabelecidas;

II - o item cotado devera estar disponivel para venda ou contratacao no momento da consulta;

III - a pagina eletrénica acessada deverd ser copiada e disponibilizada nos autos, contendo as
seguintes informac0es relativas ao item pesquisado:

a) identificagao do fornecedor;

b) endereco eletronico;

C) data e hora do acesso;

d) especificacdo do item;

e) prego;

f) quantidade;

IV - ndo serao admitidas as cotacoes:

a) que nao possam ser documentadas para posterior comprovacao;

b) de itens com especificacdes ou caracteristicas que ndo sejam similares as especificacoes
solicitadas;

c) provenientes de sitios de leildo ou de resultados de sitios busca;
d) de itens usados, avariados, remanufaturados ou provenientes de mostruarios;
€) que veiculem precos promaocionais, saldos ou queima de estoque.

§ 59 Quando a pesquisa de precos for realizada diretamente com fornecedores, nos termos do inciso
VII do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - a compatibilidade entre o prazo de resposta conferido ao fornecedor e a complexidade do objeto
a ser licitado;

II - a obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:
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a) descricdo do objeto;
b) valor unitario e total;

¢) numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
proponente;

d) enderecos fisico e/ou eletronico e telefone de contato da empresa ou do responsavel;
e) nome completo e identificacao do responsavel;
f) data de emissao;

III - a prestacdo de informagbes aos fornecedores acerca das caracteristicas da contratagdo com
vistas a melhor caracterizacdo das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;

IV - a isonomia de tratamento entre os fornecedores consultados, prestando-lhes as mesmas
informagOes, esclarecimentos e documentagdo necessaria a elaboragdo do orgamento, tais como,
especificacdo do objeto e dos critérios de fornecimento (prazos, local de entrega/prestacao,
quantidade, frete, garantia, entre outros).

§ 6° Para comprovagao da realizacdo da pesquisa de precos é necessario juntar aos autos copia
legivel dos relatérios emitidos pelos sitios eletrénicos, portais e ferramentas governamentais, das
paginas consultadas dos portais de compras governamentais, dos contratos e das atas de registro de
precos vigentes firmados por outros Orgaos publicos, das paginas consultadas nos sites
especializados e da resposta obtida perante o fornecedor, ainda que se trate de manifestacdo de
desinteresse de ofertar cotacao.

Art. 5° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo, as
seguintes informagdes:

I - identificacdo do processo administrativo;

II - identificagdo do objeto pesquisado;

III - identificacdo da fonte de pesquisa e o preco praticado;

IV - método utilizado para a definicao do valor estimado e a respectiva justificativa da escolha;
V - justificativa para exclusao de precos considerados inexequiveis ou excessivamente elevados;

VI - identificacdo do servidor responsavel pela elaboracdo da pesquisa e do mapa comparativo de
pregos;

VII - data da sua elaboracdo.

§ 19 Caso decorra prazo superior a 6 (seis) meses entre a data da elaboracao do documento de
pesquisa de precos de que trata o caput deste artigo e a divulgagdo do instrumento convocatorio,
podera ser promovida a atualizacdo do valor estimado da contratagdo, adotando o indice de corregdo
monetaria aplicavel, hipdtese em que sera desnecessario refazer a pesquisa.

§ 29 Caso ocorra evento superveniente apos a elaboracdo do documento de pesquisa de precos que
afete o valor do objeto, para mais ou para menos, podera ser reavaliado o valor estimado da
contratacdo antes da divulgacdo do instrumento convocatorio, podendo, inclusive, submeter o objeto
a nova pesquisa. )

CAPITULO III
DA DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

Art. 6° Serdo utilizados como métodos matematicos para definicdo do valor estimado da contratacao
a média ou a mediana, desde que o calculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais precos,
oriundos de uma ou mais fontes arroladas nos incisos do caput do art. 4° deste Decreto.

§ 10 A escolha da média ou da mediana como método matematico a ser empregado na definicdo do
valor estimado da contratagdao devera observar os seguintes procedimentos:
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I - realizagdo do calculo da média aritmética do conjunto de valores obtidos na pesquisa de precos;
II - identificagdo do desvio padrao existente no conjunto de valores obtidos na pesquisa de precos;
III - delimitacdo do maximo desvio e do minimo desvio;

IV - exclusdo dos valores pesquisados que se enquadrem como inexequiveis ou excessivamente
elevados;

V - realizacao do calculo da média saneada;
VI - identificacdo do coeficiente de variacao da média saneada;
VII - adogao, para definir o valor estimado da contratacao, da:

a) média, caso os valores considerados na elaboracdo da média saneada apresentem coeficiente de
variacao igual ou inferior a 25% (vinte e cinco por cento);

b) mediana, caso os valores considerados na elaboracao da média saneada apresentem coeficiente
de variagao superior a 25% (vinte e cinco por cento).

§ 2° Nos casos em que, apds esgotada a pesquisa nas fontes arroladas no art. 4° deste Decreto,
nao forem encontradas 3 (trés) cotacdes para definicao do valor estimado da contratacdo na forma
do caput deste artigo, o servidor responsavel pela elaboracao da pesquisa de precos devera registrar
os motivos dessa ocorréncia e utilizar a média ou outro critério para a definigdo do valor estimado da
contratagdo, observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 302 Nos casos em que, apds a exclusdo dos valores inexequiveis e excessivamente elevados,
restarem menos de 3 (trés) cotacOes para definicdo do valor estimado da contratacdo, o servidor
responsavel pela elaboracdo da pesquisa de pregos devera adotar o procedimento estabelecido na
parte final do § 2° deste artigo.

§ 49 Excepcionalmente, desde que devidamente justificado pelo servidor responsavel e aprovado
pela autoridade competente, poderdo ser utilizados outros critérios para definigdo do valor estimado
da contratagdo, distintos daqueles métodos matematicos previstos no caput deste artigo.

CAPITULO IV,
DAS REGRAS ESPECIFICAS

Secao I
Da Inexigibilidade e da Dispensa de Licitacao

Art. 7° Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, o valor estimado da contratacdo
sera identificado a partir da adogdo do parametro de pesquisa de prego enumerada no inciso VII do
art. 4° deste Decreto.

§ 1° Na inexigibilidade, o processo devera ser instruido com a devida justificativa de que o preco
ofertado a Administragdo Publica Estadual é condizente com o praticado pelo mercado, em especial
por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos semelhantes, comercializados pela
futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizacdao da
inexigibilidade pela autoridade competente;

II - tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

§ 20 Excepcionalmente, caso a futura contratada por inexigibilidade ndao tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o § 1° deste artigo podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 39 Na dispensa, a justificativa de compatibilidade do preco a ser contratado com o praticado no
mercado deverd levar em consideracdo os demais parametros de pesquisa de precos previstos nos
incisos do art. 4° deste Decreto.
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Segdo II
Da Prorrogagao Contratual

Art. 8° A vantagem econOmica para prorrogagao dos contratos continuados com dedicagdo exclusiva
de mdo de obra estard assegurada, sendo dispensada a realizagdo de pesquisa de precos, nas
seguintes hipoteses:

I - quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de
salarios serdo efetuados com base em acordo, convengao, dissidio coletivo de trabalho ou em
decorréncia de lei;

II - quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos e
materiais, com excecdo daqueles previstos no inciso I deste artigo, serao efetuados com base em
indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacao possivel com
segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer
indice setorial, com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE).

Paragrafo unico. O 6rgao ou a entidade contratante devera realizar negociacdo contratual para a
reducdo e/ou a eliminacdo dos custos fixos ou varidveis nao renovaveis que ja tenham sido
amortizados ou pagos no ano anterior de vigéncia do contrato.

Art. 99 Na prorrogagao de servigos continuados sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, presume-
se a vantagem econOmica dos pregos contratados quando atestado pela autoridade competente do
orgao ou da entidade contratante que o indice de reajuste aplicavel ao contrato acompanha a
ordinaria variacdo dos precos de mercado, hipdtese em que fica dispensada a realizacdo de pesquisa
de pregos. )

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Para fins de definicao do valor estimado da contratagdo previsto no art. 6° deste Decreto,
podera ser utilizada a planilha eletronica para a elaboragdo automatica dos calculos disponibilizada no
sitio eletronico da Secretaria de Estado de Administracdo e Desburocratizagao.

Art. 11. O Banco de Precos do Sistema Gestor de Compras sera mantido com informagoes
pertinentes ao objeto, valor, validade e ao prazo de entrega, coletados em pesquisas realizadas nos
mercados local, estadual e nacional, conforme a abrangéncia de licitagdo.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Campo Grande, 26 de maio de 2022.

REINALDO AZAMBUJA SILVA
Governador do Estado

ANA CAROLINA ARAUJO NARDES
Secretaria de Estado de Administracdo e Desburocratizacao

D,

Voltar
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