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Principios da Reforma

 Sistema justo e igualitario e Garantir direitos adquiridos
(rico se aposentara na idade
do pobre)

e Separacao entre Assisténcia

e Previdéncia
* Quem ganha menos paga

menos
e Opcdo pela Capitalizacao

e Garantir a sustentabilidade
do sistema

* Maior protecao social ao
idoso: assisténcia fasica

" PATRIA AMADA
" EConoMA BRAS I L _
ECONOMIA 'S GoVERNO FEDERAL



Diagnostico

" PATRIA AMADA

MINISTERIO DA
ECONOMIA '



Demografia

Evolucao da Taxa de Fecundidade no Brasil: Expectativa de sobrevida por faixa de
2000 a 2060 idade (em anos)
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—60 anos —65 anos —70 anos
Fonte: IBGE/ Projecdo da Populagdo de 2018. Elaboracdo: SPREV/MF.

Reducao da taxa de fecundidade: Aumento da expectativa de sobrevida:
impacto sobre a receita futura do sistema impacto sobre a despesa (maior duracao
(financiado por reparticao simples) dos beneficios)
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Evolucao da razao de dependencia dos

iIdosos no Brasil: 2000 a 2060

30%
42,6%
40% Idosos (+65)
30%
Total (em milhodes) 0,8 8,2
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—Razdo de Dependéncia dos Idosos (+65/15-64)

Fonte: IBGE. Elaboragdo: SPREV/MF.
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Situacao Financeira do Sistema Previdenciario
(RGPS e RPPS), pensoes militares e assistencia BPC

- Rurais representam 32% dos beneficios e respondem por 58% do deficit do RGPS
- Todos os sistemas apresentam deficit crescentes

Realizado 2018 Projecao 2019
© Despess  Receta  Defit  Despesa  Reces  Defict
RGPS 586,4 391,2 195,2 637,9 419,8 218,0
Urbano 462,7 381,3 81,4 502,1 409,2 92,9
Rural 123,7 9,9 113,8 135,7 10,6 125,1
RPPS Uniao 79,9 33,4 46,5 89,6 35,7 53,9
FCDF 4,8 0,3 4,5 4,8 0,3 4,5
Forgas Armadas 21,4 19,0 21,7 18,4

S se

Despesa total _

Notas: 1 - Fonte “Realizado 2018”: RGPS - Fluxo de Caixa FRGPS - SIAFIl; RPPS, FCDF e Forcas Armadas - RREO 62 bimestre.
2 - Fonte “Projecao 2019”: RGPS - PLOA 2019; RPPS Unido e Forcas Armadas - PLDO 2019; FCDF - mantido “Realizado 2018”.
3 - Forgas Armadas: valores das pensdes militares. 4 - Despesa BPC: inclui despesa com RMV.
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Perfil de Renda dos Beneficiarios do INSS

(RGPS e BPC)

66,5% dos beneficiarios recebem salario minimo; 83,4% recebem menos de 2 salarios minimos
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mAté 1 SM mla2SM 2a3SM m3a4SM 4a35SM H+de5SM
Fonte: Boletins Estatisticos da Previdéncia Social de Dezembro/2008 a Dezembro/2018

Os beneficios de valor superior ao salario minimo sao reajustados pelo INPC.
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Regras Gerais
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Impacto (em R$ bilhoes)

Reforma do RGPS 82,5 715
Reforma no RPPS da Uniao 33,6 173,5
Alteracgao nas aliquotas do RGPS -10,3 -27,6
Mudangas das aliquotas do RPPS 13,8 29,3
Assisténcia fasica e focalizagao do abono 41,4 182,2

TOTAL DA PEC DA NOVA PREVIDENCIA m 1.072,4

Inatividade e pensdes das For¢as Armadas’ 28,0 92,3

TOTAL 189,0 1.164,7

" Fonte: Ministério da Defesa
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Unificacao das aliqguotas do RGPS e RPPS

Quem ganha mais paga mais

=

Faixa Salarial (RS) Aliquota efetiva Faixa Salarial (RS) Aliquota efetiva
Até RS 1.751 81 89% Até 1 Saldrio Minimo (SM) 7,5%
(o) (0]

De R$ 1.751,82 a 998,01 a 2.000,00 7,5% a 8,25%

9%
R$ 2.919,72 2.000,01 a 3.000,00 8,25% a 9,5%
De RS 2.919,73 até .
$ 5.839.45 11% 3.000,01 a 5.839,45 9,5% a 11,69%

Aliquota efetiva resulta da aplicagao da aliquota progressiva sobre cada faixa salarial.
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Exemplo aliguotas progressivas do RGPS

Quem ganha mais paga mais

m “
Progressiva
RS 1.250,00 8% RS 100,00
RS 1.250,00 7,80% RS 97,53
Aligquota Efetiva

A

RS 252,00 9% RS 22,68

RS 998,00 7,5% RS 74,85

Aliquota efetiva resulta da aplicagao da aliquota progressiva sobre cada faixa salarial.
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Exemplo aliguotas progressivas do RGPS

Quem ganha mais paga mais

=

m m
Progressiva
RS 5.839,45 11% RS 642,33 RS 5.839,45 11,69% RS 682,55

_ Aliquota Efetiva

RS 2.839,45 14% | RS 397,52
+

RS 1.000,00 12% RS 120,00
+

R$ 1.002,00 9% RS 90,18
+

RS 998,00 7,5% RS 74,85

Aliguota efetiva resulta da aplicacao da aliquota progressiva sobre cada faixa salarial.
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Unificacao das Aliguotas do RGPS e RPPS

Quem ganha mais paga mais

=

RPP ia
Faixa Salarial (RS) Aliquota efetiva
| Febasalarial(RS) |Aliquotaefetiva® | 1 o minimo (M) 7,5%
Ingresso ate 2013 sem 11% sobre toda a 998,01 a 2.000,00 7,5% a 8,25%
migracao previdéncia remuneracio
complementar ¢ 2.000,01 a 3.000,00 8,25% a 9,5%
5 3.000,01 a 5.839,45 9,5% a 11,69%
Ingress? ate 20;? cc?m 11% até o teto do
migragao previaencia RGPS 5.839,46 a 10.000,00 11,68% a 12,86%
complementar
10.000,01 a 20.000,00 12,86% a 14,68%
0f es
Ingresso a partir de 2013 11% at:(;c;:;eto do 20.000,01 a 39.000,00 14,68% a 16,79%
Acima de 39.000,00 +de 16,79%

Aliquota efetiva resulta da aplicacao da aliquota progressiva sobre cada faixa salarial.
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Exemplo aliguotas progressivas do RPPS

Quem ganha mais paga mais

Aliquot e
Progressiva
RS 30 mil 11% RS 3.300 RS$S30 mil 16,12% R$4.835,83
_ Allquota Efetiva
R$10.000,00 19% ¢ R$1.900,00
+
R$10.000,00 16,5% R$1.649,99
+
R$4.160,55 14,5% R$603,27
+
R$2.839,45 14% R$397,52
+
R$1.000,00 12% R$119,99
+
R$1.002,00 9% R$90,17
+
R$998,00 7,5% RS$74,75

Aliquota efetiva resulta da aplicacao da aliquota progressiva sobre cada faixa salarial.
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Nova Regra Geral (RGPS)

53% das pessoas se aposentam por idade, 95% ganham menos de 2 saldrios minimos
As mulheres se aposentam por idade, em média, com 61,5 anos, e os homens com 65,5 anos

Regra Geral - hoje Regra Geral - proposta
Aposentadoria por idade Aposentadoria por idade

Idade Minima Contribui¢ao Minima Idade Minima Contribui¢ao Minima
60 65 anos 15 anos 62 65 anos 20 anos
N
Aposentadoria por tempo de contribuicao Aposentadoria por tempo de contribuicao
Tempo de Contribuicao Tempo de Contribuicao

Niohd ) w N30 h3
30 35anos
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Nova Regra Geral (RGPS) - aposentadoria rural

Regra hoje
Idade Tempo' n'ummo
o de atividade
Minima -
rural

Regra proposta

Idade Minima
Segurados rurais empregados,
contribuintes individuais e avulsos

@ ’i‘
60 60 anos

Idade Minima

Segurados Especiais

#1

60 60 anos

..................................................................................................................

Contribuicao regra geral

Contribuicao
sobre a produgao**

* Para segurados especiais. Os empregados e contribuintes individuais devem comprovar 15 anos de contribuicdo.

**Q valor minimo anual de contribui¢do previdencidria do grupo familiar serd de RS 600,00 (seiscentos reais).

Nao havendo comercializagdo da produgdo rural durante o ano civil, ou sendo esta insuficiente, o segurado devera realizar o recolhimento da
contribuicdo pelo valor minimo ou a complementagdo necessaria até o dia 30 de junho do exercicio seguinte.
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Novas Regras Gerais (RGPS) - professor

Regra hoje Regra proposta

Idade Tempo de Idade Tempo de

Minima Contribuicao Minima Contribuicao
A s R @O

Nao ha e i

25 30 anos 60 60anos 30 anos

1 Professor que comprovar, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacio infantil e no ensino
fundamental e médio.
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Regra de Calculo de Beneficio (RGPS)

Beneficio =

60% + 2% por ano de contribuicao que exceder 20 anos x Média dos Salarios de Contribuicao (100%)
Nivel de Beneficio
60%

i

20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45

Tempo de Contribuicao

Na regra permanente o percentual podera ultrapassar O valor do beneficio ndo pode ser inferiora 1
100%. Para a regra de transicdo sera limitado a 100%. salario minimo (RS 998,00) ou superior ao teto
Tanto para o RGPS como RPPS. do INSS (RS 5.839,45).
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MINISTERIO DA ’
ECONOMIA




Nova Regra Geral RPPS

Regra hoje Regra proposta

TemPo Idade Tempo de Tempo
Servico Minima Contribuicao Servico
Publico ¢ Publico

10anos : 5anos @ | * w
- 25anos | 10anos

....................................... 62/65 anos
Idade 60/65anos .  ndohd = 10anos | 5anos | | :

5 anos

PROFESSOR PROFESSOR

50/55 | 25/30anos  10anos ~ Sanos |  60/60  30anos  10anos  5anos

Regra de calculo: mesmo critério do RGPS

Aposentadoria Compulséria (mudan¢a apenas na regra de calculo)

%‘ ’n‘ Idade Maxima Regra de Calculo - Compulséria

75 anos Critério do RGPS x proporcional ao tempo de contribuicao

*Atualizagdo - 08/04/2019: o tempo de contribuicdo na regra proposta estava incorreto. O valor correto é de 30 anos para homens e mulheres.
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Regras de Transicao
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Regras de transicao

* As regras de aposentadoria e pens3ao permanecem as mesmas para 0S

que ja recebem o beneficio ou ja cumpriram os requisitos.

* RGPS - Regras de Transicao:

* Trés para Aposentadoria por Tempo de Contribuicao.
* Uma para Aposentadoria por Idade.

* O segurado podera optar pela forma mais vantajosa.

* RPPS - Uma regra de transicao.
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Regra de transicao RGPS

(Aposentadoria por Tempo de Contribuicao - 1)

A regra da soma do tempo de contribuicao com a idade passa a ser regra de acesso

Tempo de Contribuicao Pontos (Idade + Tempo de Contribui¢ao)

| | 1021031041051051051051051055
99 100101 =
: ° 9697 B
w ? + g7 98 9919
g5 96

gp 93 94

35 anos 30 anos f gg 89 90 o1

g6 87 .
2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033

* O valor do beneficio sera definido de acordo com a nova regra de calculo.

* Professores terdo reducdo (bonus) de cinco pontos: a soma do tempo de contribuicdo com a idade se
inicia, em 2019, com 81 para mulheres e 91 para homens, desde que comprovem, exclusivamente,
tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e
médio. Os pontos sobem até atingir 95 pontos, para professoras, e 100 pontos, para professores.
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Regra de transicao RGPS

(Aposentadoria por Tempo de Contribuicao - 2)

As normas exigem tempo de contribuicao e idade minima como regra de acesso

o ® 61 61,5 62 62, o o o
lnl * + 61,5 62
c7 5 58 58,5 59 °9° 60 60,5 &1
B 7 , 7

35 anos 30anos 565657

2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031

e O valor do beneficio sera definido de acordo com a nova regra de calculo.

* Professores terdo reducao (bonus) de cinco anos na idade, desde que comprovem, exclusivamente,
tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e
médio. As idades sobem até 60 anos, para ambos os sexos.
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Regra de
transicao RGPS
(Aposentadoria
por Tempo de
Contribuicao - 3)

Quem estd a dois anos de cumprir o tempo de
contribuicao minimo para aposentadoria — 30 anos,
se mulher, e 35, se homem — podera optar pela
aposentadoria sem idade minima, aplicando-se o
Fator Previdenciario, apds cumprir pedagio de 50%
sobre o tempo faltante.

Exemplo: mulher com 29 anos de contribuicao
podera se aposentar pelo Fator Previdenciario se
contribuir mais um ano e meio.



MINISTERIO DA
ECONOMIA

Regra de transicao RGPS

(Aposentadoria por ldade)

1r 1?
Idade Mmlma Idade Minima Contribuicdo minima (anos)

20
1919,5
62 1717,51818>
61,5 == = 16,5177

- 1e15,51
65 anos 15

2019 2021 2023 2019 2021 2023 2025 2027 2029

AT
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Regra de transicao RPPS

Tempo de Tempo | Pontos (Idade + Tempo de Contribui¢do)
Contribuicao de 5 ;

Servico
°

62 ’n‘ B roblico

2019 2022 | 35anos '|' 20anos

Regra de Célculo de Beneficio

Ingresso até 31/12/2003 - Mantida integralidade e paridade aos 65 anos (homem) e 62 (mulher).
Se professor (ambos os sexos), aos 60 anos

PATRIA AMADA
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Regra atual para Policiais Civis, Federais

Iqa.de ; Tempo d‘i . USpe ¢.je Ingresso . Regra de Calculo
Minima : Contribuicao . Exercicio
 30anos  20anos Ante.s (ja I.mplantagao da F}ernuneragao do
: e . Previdéncia Complementar : ultimo cargo
Policiais i~ TET Y T T e S——— N S S
?  25anos 15anos Apds a Implantagao da - Mesmo Critério

- Previdéncia Complementar | do RGPS

*Agentes Penitenciarios e Socioeducativos ndao possuem regra de aposentadoria especial, pela
legislacao vigente.
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Regra proposta para Policiais Civis, Federais e
Agentes Penitenciarios e Socioeducativos

Idade Tempo de Tempo de

Minima | Contribuicio | Exercicio L HesraleSiE et

Classe

30 anos 20 anos . ~

: : : : . Antes da implanta¢dao do .
C . . A . - Remuneracao do
: - o | - ultimo cargo

m ~ 25anos  15anos -Oomplementar f

: ..........................................................................................................................................................
| ’m 30anos  Apdsaimplantagiodo o
. A - Mesmo Critério
Agentes ................... 55 anos 20 anos Reglme de PreVIdenC|a do RGPS
: : ? 55 anos Complementar

.............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

-——-- - - - - -  — — — —_ ———————————————————————————————————————————————————————— —————

' A partir de 2020 o tempo minimo de exercicio da atividade serd aumentado em 1 ano a cada 2 anos, até o maximo |
' de 20 anos para mulher policial, até 25 anos para homem policial e até 25 anos para agentes de ambos os sexos. Na i
I regra geral serd estabelecido 25 anos de atividade para policiais e agentes. |

_____ —s 90909090

EEEEEEEEEEEEEE
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Aposentadoria por Incapacidade Permanente

=

Regra de Calculo de Beneficio - Hoje

100% para todos

Regra de Calculo de Beneficio - Proposta

Beneficio = 60% + 2% por ano de
contribuicao que exceder 20 anos x Média
dos Salarios de Contribuicao

Em caso de Incapacidade Permanente decorrente de:

Regra de Calculo de Beneficio — ndao muda

Acidente de Trabalho

Doencas Profissionais

Doencas do Trabalho

Beneficio =
100% x Média dos Saldrios de Contribuicao
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Pensao por Morte

=

Taxa de Reposi¢ao do Beneficio

RPPS 100% até o teto do RGPS + 70% da parcela que superar o teto do RGPS
RGPS 100% do beneficio, respeitado o teto do RGPS
Proposta
1dependente NN
Taxa de Reposicao do Beneficio 2 dependentes
3 dependentes NN TEN
60% (1 dependente) + 10% por dependente 4 dependentes NN
adicional
5 ou + dependentes

Taxa de Reposicio do Beneficio de 100% em caso de morte por acidente do trabalho, doencas
profissionais e doencas do trabalho (RPPS)

Pensdes ja concedidas terdo seus valores mantidos.

Dependentes de servidores que ingressaram antes da criacao da previdéncia complementar terdo o
beneficio calculado sem limitacdo ao teto do RGPS.
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Limitacao de acumulacao de Beneficios

(cOnjuge e companheiros)

No RGPS, mais de 80% dos pensionistas recebem menos que 2SM

" . . Regra de Acumulacido Acima de &S 0%
Acumulagao de Beneficios & o ¢
de Beneficios Entre3 e 45M

E permitida a acumulacdo de 100% do beneficio de maior Entre 2¢ 35M
diferentes tipos e regimes valor + % dos demais (limitado a

Ex.: pensao e aposentadoria; 2 salarios minimos para cada
RPPS e RGPS beneficio adicional). A'”SM

Proposta

- No caso de RPPS as aposentadorias em cargos acumuldveis ndo serdo alvo de limitacdo (por exemplo,
para médicos e professores).

- Aposentadorias no RPPS ou Forgas Armadas com RGPS também nao serd alvo de limitacao.
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Assistencia
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Beneficio de Prestacao Continuada - BPC

Assisténcia Social

Pago aos segurados em condi¢cdao de miserabilidade*

BPC Deficientes BPC Idosos (Hoje)

Renda mensal de 1 Salario Minimo, sem Em condigdo de miserabilidade

limite de idade. Mesma regra.

A partir dos 65 1 Salario Minimo

BPC com renda antecipada (fasico)

Renda mensal que evoluira ao longo das idades

A partir dos 60 anos RS 400,00

A partir dos 70 anos 1 Salario Minimo

*Condicao de Miserabilidade (cumulativamente):
Renda Mensal per capita inferior a % do Salario Minimo
Patrimonio inferior a RS 98.000 (Faixa | Minha Casa Minha Vida) - Novo critério
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Capitalizacao
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Sistema de capitalizacao

Principais Premissas:

v’ Alternativo ao sistema atual.

v’ Capitalizacdo em regime de contribuicdo definida.

v Garantia do saldrio minimo, mediante fundo solidario.

v’ Livre escolha, pelo trabalhador, da entidade ou modalidade de gestdo das reservas, com
portabilidade.

v Gestdo das reservas por entidades de previdéncia publicas e privadas, habilitadas por érgdo
regulador, assegurada a ampla transparéncia.

v’ Possibilidade de camada “nocional” (contas virtuais), com maior protecdo ao trabalhador e
menor custo de transicao.

" PATRIA AMADA
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Titulares de mandatos eletivos

Regra atual (deputados federais e senadores):
* 60 anos de idade minima para homens e mulheres.
* 35 anos de contribuigao.
* Recebe 1/35 do salario para cada ano de parlamentar.

Regra de transicao (deputados federais, senadores e titulares de mandatos eletivos de
outros entes que tenham regime especial):

* 65 anos de idade minima para homens e 62 anos para mulheres.
* 30% de peddagio do tempo de contribuicao faltante.

Novos eleitos estarao automaticamente no RGPS.

Os regimes atuais serao extintos.
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P Forcas Armadas, Policiais Militares e Bombeiros Militares

Policiais militares e bombeiros militares terao as mesmas regras das Forcas Armadas.

» Compensacdo Previdenciaria (contagem de tempo no INSS/RPPS).

Militares na Reserva passam a poder trabalhar em atividades civis.

Possibilidade de contratagao de militares temporarios.

} Regras para Regimes Proprios de Estados, Municipios e
Distrito Federal

* Todas as novas regras de beneficios valem de imediato para os RPPS dos Estados, Municipios e
Distrito Federal.

* Aplica-se aos servidores estaduais, distritais e municipais a aliquota dos servidores da Uniao, mas
Estados, DF e Municipios deverdao encaminhar leis no prazo de 18 dias (caso registrem deficit
financeiro e atuarial, deverao ampliar aliquota para no minimo 14%).

* Limitacao de incorporacdes de gratificacdes aos beneficios de aposentadoria e pensdes.
* Obrigatoriedade de instituicao da Previdéncia Complementar em dois anos.

* Fortalecimento da supervisao dos RPPS.
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P Desoneracéo ao empregador

* Retirada obrigatoriedade prevista de pagamento de rescisdao contratual (multa de 40% do FGTS),
guando o empregado ja se encontrar aposentado pela Previdéncia Social.

* Retirada a obrigatoriedade de recolhimento de FGTS para os empregados ja aposentados pela
Previdéncia Social.

} Transparéncia das contas publicas

* Segregacao do orcamento da seguridade social entre saude, previdéncia e assisténcia.

* Fim da DRU na seguridade social e reducdo para 28% das receitas do PIS/PASEP destinadas ao
BNDES.
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P Combate as fraudes (MP 871)

* Regras mais rigidas para evitar fraudes .
* Revisao de beneficios com indicios de irregularidades.

* Pericias médicas em beneficios por incapacidade ha mais de seis meses sem revisao, e
no BPC, ha mais de dois anos sem revisao.

* Maior rigor na concessao de isen¢des a portadores de doencas graves.
* Impacto esperado: RS9,8 bilhdes no primeiro ano de vigéncia.

* Saiba mais em www.economia.gov.br.

P Anistiados politicos

* Passardao a contribuir para a seguridade social nos mesmo termos da contribuicdao do
aposentado e pensionista do RPPS da Uniao.

* Fica vedado o recebimento simultaneo da reparagao mensal do anistiado politico com
proventos de aposentadoria garantida a opc¢ao pelo maior beneficio.

*  Novos reconhecimentos de direito estardao limitados ao teto do RGPS.
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P Medidas de combate ao grande devedor contumaz e de
fortalecimento da cobranca da divida ativa

Problemas identificados:

* Contribuintes com grande capacidade de pagamento, utilizando beneficios fiscais para

alongar o pagamento das dividas (“Refis”).

 Devedores contumazes que atuam no mercado, sem pagar tributos, desequilibrando a

concorréncia e estimulando igual comportamento.

* Devedores em situacdao econdmica deficitaria (falidos, em recuperacgao judicial, empresas

sem atividade operacional), sem efetivas condicdes de saldar a divida.

* Bens penhorados que nao geram arrecadacao.
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P Medidas de combate ao grande devedor contumaz e de
fortalecimento da cobranca da divida ativa

O que muda:
* Vedacao a parcelamentos em prazo superior a 60 meses.
* Adequado tratamento ao grande devedor contumaz.

* Alternativas para recebimento de créditos considerados irrecuperaveis ou de dificil

recuperagao.

* Medidas para facilitacdao da alienacao judicial de bens.
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