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ATA DA 72 REUNIAO DO CONSELHO ESTADUAL DE PREVIDENCIA DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - CONPREV/MS - EXERCICIO - 2018.
ORDINARIA

Aos treze dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezoito, as oito horas e trinta
minutos, no Plenarinho da Assembleia Legislativa, situado a Av. Desembargador José
Nunes da Cunha, s/n, Parque dos Poderes, nesta capital, reuniram-se os Conselheiros
Marlene Figueira da Silva, Rubens Soares de Franca, Geni Lucia Pasinotto Basso, Dalva
Regina de Araujo, Patricia Jorddo Nahas, Dayenne Gargantini Martins Diniz Pauan,
Janaina Ferreira Domingos, Angela Rosseti Chamorro Belli, Eliete Teresinha Lang,
Ariene Rezende do Carmo Castro, Cel.QOBM Luiz Antonio de Mello, Cel. QOBM
Frederico Reis Pouso Salas, Paulo Cezar Lima, Cléo Moreira de Brum e Tania Mara
Ferraciolli, conforme folha de presenca. Constatada a existéncia de quérum, conforme
disposto no art.11, §3° do Decreto n. 12.211/2006, foram iniciados os trabalhos sob a
presidéncia da Conselheira Marlene Figueira da Silva que inicialmente colocou para
apreciacdo a ata da 62 reunido ordinaria, sendo submetida a votacdo foi aprovada por
unanimidade. Dando sequéncia, comunicou que entrou em contato com a secretaria do
titular da Secretaria de Estado de Administracdo e Desburocratizagdo por diversas vezes
para agendar audiéncia, conforme deliberacdo, mas que por problemas de agenda do
mesmo, foi designado o Secretéario-Ajunto, senhor Edio de Souza Viegas, para agendar
se possivel na proxima semana audiéncia com o Conselho, para tratar das pautas ja
deliberadas, as quais referem-se a publicacdo de normas regulamentares afetas ao Regime
Proprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso do Sul sem o envolvimento deste
Conselho nas discussfes. Assim passou a leitura das minutas sugeridas do oficio a ser
encaminhado ao Senhor Secretario, que ap0s apreciacdo e discussdo concluiu-se por
compilar os textos a fim de apresentar um Unico oficio, e caso ndo aconteca a audiéncia,
se protocolize o oficio junto ao gabinete do titular daquela pasta. A seguir a presidente
apresentou o Projeto de Lei Complementar n.08/18, de autoria do Poder Executivo, que
institui o Regime de Previdéncia Complementar no ambito do Estado de Mato Grosso do
Sul, que estd na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, observando que a Unica
emenda modificativa do texto original foi a excluséo dos servidores militares do referido
regime, tendo em vista que o regime juridico a que se subordinam os servidores militares

do Estado de Mato Grosso do Sul foi estabelecido por ordem constitucional, por ocasido
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da aprovacdo da Emenda Constitucional n.18/98. Assim sendo, a CCJR, concluiu que néo
h& Gbices do ponto de vista da constitucionalidade formal ou material, sendo favoravel
aos encaminhamentos legais do referido projeto. Quanto ao parecer das contas da
AGEPREV, o Conselheiro Rubens, vice-presidente do Conselho, expor das dificuldades
encontradas e 0s motivos que levaram a abstencdo de opinido das contas da Agéncia de
Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul, referente aos meses de janeiro a outubro de
2018. Informou ainda que referente as contas dos meses de outubro, novembro, dezembro
e balango geral do exercicio de 2017, serdo analisadas na sequéncia dos trabalhos e que
preliminarmente informado por funcionarios da AGEPREV que as contas do ano de 2017
ja estavam aprovadas pela gestdo anterior deste Conselho, o que na verdade ndo ocorreu,
e que posteriormente a AGEPREV retificou a informacdo dando conhecimento de que as
contas deste periodo estava pendentes de apreciacao, no entanto, os conselheiros optaram
por concluir as analise ja iniciada para depois voltar ao periodo de 2017 pendente. Isto
posto, passou a palavra a Conselheira Ariene que procedeu a leitura do parecer, resultado
da apreciacdo das contas da Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul —
AGEPREV, elaborada pelos Conselheiros Rubens S. de Franca, Ariene Rezende do
Carmo Castro, Dayenne Diniz Pauan e Geni Pasinotto Basso, no cumprimento das
competéncias dispostas no Art. 114 da Lei 3.150/05, que relatou o que segue: Apoés
solicitacdo de informacgfes adicionais e de posse dos documentos apresentados, 0s
conselheiros, abaixo subscritos, reuniram-se para apreciar e emitir opinido sobre as contas
da AGEPREV, referente aos meses de Janeiro/18, Fevereiro/18, Marco/18, Abril/18,
Maio/18, Junho/18, Julho/18, Agosto/18, Setembro/18 e Outubro/18. Antes de adentrar
ao mérito da conformidade das contas apresentadas, de acordo com a confiabilidade e a
fidedignidade das informacfes prestadas, faz-se necessario tratar sobre a gestdo do
instituto de previdéncia e seu sistema de controle interno. Da Gestédo — Previsdo Legal:
A Lei 3.545/08, que instituiu a AGEPREV como unidade gestora unica do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do Sul (MSPREV), trouxe
disposicbes que, a0 Nnosso sentir, sdo requisitos para que agéncia instituida seja
considerada como UNIDADE GESTORA UNICA, os quais destacamos: “Art. 1° Fica
criada a Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul (AGEPREYV), vinculada
a Secretaria de Estado de Administracdo, entidade autdrquica com autonomia

administrativa, financeira e patrimonial com a finalidade de administrar o Regime Proprio
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de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do Sul (MSPREV), de que trata a Lei n°
3.150, de 22 de dezembro de 2005, competindo-lhe como gestora Unica: | - a cobranca

e a arrecadacdo dos recursos previstos no art. 18 da Lei n® 3.150, de 2005; Il - a

concessdo, 0 pagamento e a manutencdo dos beneficios assegurados pelo MSPREV;

Il - a gestdo dos fundos e recursos arrecadados; IV - a manutencdo permanente de

cadastro_individualizado dos servidores publicos ativos e inativos, dos militares

estaduais do servico ativo, dos agregados ou licenciados, da reserva remunerada ou
reformados, respectivos dependentes e dos pensionistas;” Doutra forma a PORTARIA
MPS N° 402, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2008 (Disciplina os parametros e as diretrizes
gerais para organizacédo e funcionamento dos regimes prdprios de previdéncia social dos
servidores publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em cumprimento das Leis n® 9.717, de 1998 e n° 10.887, de
2004.), também dispbe em seu Art. 10 o conceito de unidade gestora da previdéncia. “Art.
10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores titulares de cargos
efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente federativo.

8 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgdo integrante da estrutura da

Administracdo Publica de cada ente federativo, gue tenha por finalidade a

administragdo, o gerenciamento e a operacionalizagdo do RPPS, incluindo a

arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessao, 0 pagamento

e a manutencao dos beneficios. § 2° A unidade gestora Unica devera gerenciar, direta

ou indiretamente, a concessdo, 0 pagamento e a manutencdo, no minimo, dos

beneficios de aposentadoria e pensdo concedidos a partir da publicacdo da Emenda

Constitucional n° 41, de 2003, de todos os poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo.”
Em que pese a consonancia do Art. 1° da lei estadual 3.545/08 com a portaria do MPS,
verifica-se que a lei estadual 3.150/05, em seu Art. 24, dispbe que, apesar da gestao unica,
que a folha de pagamento dos segurados inativos dos poderes, 6rgaos e entidades do
Estado permanecerdo com estes, cabendo-lhes tdo-somente, emitir relatorios
declaratdrios das informacdes, deducdes e compensacdes pertinentes, veja-se: “§ 1° Os

Poderes, 6rgados e entidades do Estado encaminhardo relatérios mensais a AGEPREV,

até o dia vinte de cada més, segundo modelo padrdo aprovado em regulamento préprio,

contendo as informacfes de todos os segurados ativos e inativos processadas nas

respectivas folhas de pagamento, para fins de controle da base contributiva, do calculo
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e dos valores devidos ao MSPREV, podendo a AGEPREV, sempre que necessario e a
qualquer tempo, solicitar o encaminhamento de dados complementares. 8 3° Os Poderes,
Orgéos e entidades do Estado fardo o recolhimento das parcelas de que tratam o caput e 0

8 2° deste artigo, deduzidos os valores dos beneficios previdenciarios devidos aos seus

servidores ativos, inativos e dependentes, por meio de guia especifica emitida pela

AGEPREV, conforme modelo aprovado em regulamento préprio e com base nas
informagoes prestadas nos termos do § 1° deste artigo. ” Para afastar o antagonismo dos
dispositivos é necessario valer-se de uma interpretacdo sistémica, assim, 0s dispositivos
legais nos permitem entender que, em regime Gnico de previdéncia com gestdo UNICA
E CENTRALIZADA, ¢ permitido o exercicio da gestdo da folha de pagamento de
segurados inativos por outros 6rgaos ou entidades, cabendo a Agéncia de Previdéncia,
nesse caso, a realizacdo de GERENCIAMENTO INDIRETO da gestdo, como condicao
sinequa non, conforme prevé Portaria 402/08 do MPS em seu Art. 10: “§ 2° A unidade

gestora Unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a concessdo, 0 pagamento e

a_manutencdo, no minimo, dos beneficios de aposentadoria e pensdo concedidos a

partir da publicacdo da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, de todos os poderes, 6rgaos
e entidades do ente federativo.” NoO entanto, a previsdo normativa autorizativa do
gerenciamento indireto da concessdo e do pagamento de beneficio previdenciario, ndo
afasta, ao contrario, se justifica e reforca a necessidade de maior controle, pois 0
gerenciamento indireto consiste na execucdo da sua competéncia através de
intermediarios, sem, por ébvio, abrir mao do controle e do poder de decisdo, motivo pelo
qual reforca a necessidade da manutengdo do cadastro e do recebimento dos relatérios
exigidos na lei estadual: LEI N° 3.545, DE 17 DE JULHO DE 2008. “Art. 1° Fica criada
a Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul (AGEPREV), vinculada a
Secretaria de Estado de Administracdo, entidade autarquica com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial com a finalidade de administrar o Regime Proprio
de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do Sul (MSPREYV), de que trata a Lei n°
3.150, de 22 de dezembro de 2005, competindo-lhe como gestora Unica: IV -A

manutencdo permanente de cadastro individualizado dos servidores publicos ativos

e inativos, dos militares estaduais do servigo ativo, dos agregados ou licenciados, da
reserva remunerada ou reformados, respectivos dependentes e dos pensionistas; § 6° O

cadastro a que se refere o inciso IV do caput, dentre outras informacgdes julgadas
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necessarias nos termos da legislacdo aplicavel, contera: 1 - nome, matricula, dados
pessoais e funcionais do servidor publico; 11 - nome e dados pessoais do dependente,
se houver; 111 - remuneracéo utilizada como base para as contribui¢des do servidor
ou do militar a qualquer regime de previdéncia, més a més; IV - valores mensais e
acumulados da contribuicdo; V - valores mensais e acumulados da contribuicdo do
ente federativo.” Diante desse quadro legislativo, passamos a analisar o contexto de
gestdo e os relatorios apresentados pela AGEPREV. Do exercicio da gestdo: Constata-
se que atualmente a gestdo dos beneficios previdenciarios pela AGEPREV consiste, em
breve descricdo, na: a) Gestdo direta da concessdo, do pagamento e da manutencao dos

beneficios de aposentadoria e pensao concedidos por vinculo com o Poder Executivo,

incluidas a execucdo direta de cobranca e a arrecadagdo dos recursos previstos no art. 18
da Lei n° 3.150, de 2005 relativos a estes segurados. b) Gestdo indireta da concessao, do
pagamento e da manutencédo dos beneficios de aposentadoria e pensédo concedidos

por vinculo com os Poderes L egislativo e Judiciario, assim como com o Tribunal de

Contas, o Tribunal de Justica, a Defensoria Publica e o Ministério Publico Estadual,

incluidas como gestdo indireta a cobranca e a arrecadagdo dos recursos previstos no art.
18 da Lei n° 3.150/05, relativas a estes segurados, que neste caso € executada de forma
direta por estes 6rgdos; c) Gestdo direta da cobranca e da arrecadacdo dos recursos
previstos no art. 18 da Lei n® 3.150/05, relativas as contribui¢bes patronais. Neste
contexto, quando se trata de gestdo indireta, a AGEPREV possui fun¢des de controle e
de registro, pois, tendo em vista que a gestdo deve ser UNICA e CENTRALIZADA, os
registros contabeis devem ocorrer de forma consolidada. A funcdo de registro consiste
em alcancar a consolidacédo dos relatorios contabeis, que a AGEPREV o faz mediante o
recebimento dos repasses escriturais dos poderes, 6rgdo e ou entidades que sao 0s
executores direto da gestdo. Por outro lado, a fungéo de controle consiste na fiscalizagdo
dos poderes, orgdos e ou entidades, executoras diretas da gestdo, exercida pela a
AGEPREYV atraves do recebimento de relatérios emitidos por aqueles com o propésito de
prestar contas das suas ac0es relativas a execucao da gestdo dos beneficios dos segurados,
inclusive referente as deducbes e as contribuicbes devidas. Assim, fica patente a
necessidade de eficiente controle, seja nos repasses financeiros, seja nos repasses
escriturais. Um dos relatorios de controle adotado pela AGEPREV é Guia de Arrecadacgédo

e Informacdo Previdenciaria-GAIP, através da qual referidos 6rgdos, mensalmente,

5/8



GOVERNO

DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

Secretaria de Estado de Administracao e Desburocratizacao
Conselho Estadual de Previdéncia de Mato Grosso do Sul

declaram as informacGes previdenciarias. Ao analisarmos os relatorios da GAIP,
verificamos que as informacOes declaradas se resumem em dados quantitativos de
beneficiarios e de segurados, valor total dos beneficios, valor total da base de céalculo e
valor das contribuicBes devidas, seja ela patronal ou de segurado, portanto, entendemos
que este documento, ndo cumpre o disposto no § 6°do Art. 1° da LEI N° 3.545, por néo
conter informacdes elencadas na lei (ex. dados nominais e individualizados por servidor),
sendo indispensaveis para o exercicio, pela Agéncia, de sua funcdo de controle. Ao
analisar os extratos da conta do plano previdenciario (Banco do Brasil SA, CC 120000-
3, Ag 2576-3), verificamos que as transferéncias financeiras se distribuem por diversas
datas, sem a identificacdo dos remetentes, impossibilitando uma conferéncia precisa do
recebimento do repasses das contribui¢cdes devidas, 0 que nos causa estranheza, pois,
embora a lei 5101/17 tenha trazido uma nova redacdo através do 8§ 3° do Art. 24, a lei
3.150/05, em seu 8§ 1° do mesmo artigo, sempre exigiu Guia Especifica de Recolhimento
para o realizacdo das contribuicbes previdenciarias, Art. 24. ... Redacdo revogada pela lei
5101/17 “§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, o
Tribunal de Contas, a Defensoria Pdblica, as autarquias e as fundacdes fardo o

recolhimento das contribuicdes 8 AGEPREV por meio de guia especifica, entregue

mensalmente ao 6rgdo gestor, acompanhada de relagdes contendo o0 nome dos segurados,
os valores de remunerac6es-de-contribuicdo, bem como os nomes dos beneficiarios e 0s
valores de beneficios cujos pagamentos tenham feito diretamente, quando for o caso. “

Redac&o atual “§ 3° Os Poderes, o6rgdos e entidades do Estado fardo o recolhimento das

parcelas de que tratam o caput e 0 § 2° deste artigo, deduzidos os valores dos beneficios
previdenciarios devidos aos seus servidores ativos, inativos e dependentes, por meio de

guia especifica emitida pela AGEPREV, conforme modelo aprovado em regulamento

proprio e com base nas informagoes prestadas nos termos do § 1° deste artigo. ”” Por 6bvio,
a lei trouxe essa obrigacéo para que seja possivel a realizacao do controle de arrecadacao,
possibilitando a composicao de valores, uma vez que o valor recolhido estaria identificado
e vinculado a uma declaracdo de informacdes e, ndo menos importante, para também
possibilitar a verificacdo de prazos de pagamento, tendo em vista que 0 Seu
descumprimento esta sujeito a multa e aos juros. Destarte, este conselho, visando
conhecer da eficiéncia dos controles exercidos pela AGEPREV, protocolou, no dia 10 de
agosto de 2018, Oficio n° 25/CONPREYV, no qual solicitou a presidéncia da AGEPREV
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informacdes detalhadas da composicao dos repasses financeiros e escriturais de todos 0s
poderes, 6rgdo ou entidades, a fim de verificar a conformidade das transferéncias
financeiras e escriturais com as declaragfes prestadas nas GAIPs, mas este expediente
ndo foi respondido até o presente momento. Das Contribui¢des: Cumpre-nos ainda
analisar a implementacdo de importante disposicao da lei 3.150/05, trazida pela 5101/07,
que consiste na contribuicdo patronal adicional com a finalidade de reconstituigdo do
fundo previdenciario. “Art. 122. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico, o Tribunal de Contas, a Defensoria Publica, as Autarquias e as
FundacGes Estaduais, além das obrigacGes de que tratam os arts. 3°, 23 e 117 desta Lei,
recolherdo, mensalmente, para 0 MSPREV em valor correspondente a 20% (vinte por
cento) do total de beneficios pagos no més imediatamente anterior, § 2° A aliquota

estabelecida no caput deste artigo fica acrescida em 3% (trés por cento) como medida

de recomposicdo dos recursos existentes no Plano Previdenciario na data da

publicacdo desta Lei, visando ao equilibrio financeiro e atuarial do MSPREV.”
Analisando os relatérios apresentados ndo foi possivel identificar a efetiva
implementacdo da referida contribuicdo, que por sua natureza de recomposicdo,
entendemos ser devida por todos os poderes, 6rgdos e entidades, independentemente de
serem deficitarios ou superavitarios na relacdo entre contribuicGes e beneficios.
Conclusoes: De todo o exposto, destacamos questdes que restaram sem esclarecimentos,
sendo elas: a) - Em cumprimento ao inciso IV do Art. 1° da Lei 3.545/08, a fim de exercer
o pleno controle dos beneficios previdenciarios, condi¢do necessaria para ser considerada
gestora tnica, AGEPREYV recebe mensalmente dos Poderes, Orgao e Entidades, relatério
dos segurados beneficiarios que contenham as informacbes individualizadas
exigidas pela 8 6° daquele artigo e como é feita a gestdo deste processo? b) - Em
cumprimento ao Art. 24 da lei 3.150/05, a fim de exercer o pleno controle da cobranca e
a arrecadacdo dos recursos previstos no art. 18 da Lei n® 3.150, de 2005, a AGEPREV
possui controle eficiente ou guia especifica de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias que possibilitem a identificacdo e composi¢do de todos 0s recursos
recebidos em conta corrente, bem como exigir as multas e juros devidos em virtudes do
descumprimento de prazo de pagamento? C) - Em cumprimento ao 8§ 2° do Art. 122 da
lei 5.101/17, os Poderes, Orgdo e Entidades ja estdo efetuando o recolhimento da

contribuicdo patronal adicional para recomposi¢do do fundo previdenciario? Quais
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acOes adotadas pela AGEPREYV para garantir o recebimento e qual o tratamento contabil
adotado pela AGEPREV, seja no recolhimento, seja na sua auséncia, existe conta de
controle especifica ou constituicdo do crédito frente & entidade inadimplente? Da
opinido: Devido a relevancia das informacdes ora silenciadas, ndo apresentadas ou sem
esclarecimentos, ndo foi possivel examinar adequadamente os dados e informacdes
recebidos, logo, ndo expressamos opinido sobre a conformidade das contas apresentadas
referente aos meses de janeiro a outubro/2018. Este é o parecer, que apos algumas
ponderacBes foi submetido a votacdo, sendo aprovada por unanimidade. Apods a
presidente convidou Conselheiro suplente Cel. QOBM Frederico Reis P. Salas para
assinar Termo de Posse. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunio. Eu, Celi
Teresinha Moreira Leal, Secretaria Executiva lavrei a presente ata. Campo Grande (MS),
13 de dezembro de 2018.
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